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RAPORT COMUN

la proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare
la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica
si siguranta nationala

(adoptat de Camera Deputatilor)

Comisia Economica a fost sesizata cu adresa L 187/2003 pentru
analiza Tn fond a proiectului de lege.

in urma dezbaterilor care au avut loc pe parcursul mai multor sedinte
de comisie, in prezenta initiatorului, au rezultat urmatoarele aspecte
principale:

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea principiilor,
a cadrului general si a procedurilor privind operatiunile compensatorii
referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica
si siguranta nationald, constdnd in compensatii economice pentru
achizitionarea de sisteme, produse, lucrari sau servicii de pe piata externa.

in practica comerciala internationald acest set de compensatii
economice este cunoscut sub denumirea de offset.

Necesitatea promovarii proiectului de lege deriva din obligatiile ce
revin Romaniei de retehnologizare si modernizare a echipamentelor
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militare existente, ca o conditie impusa tarilor candidate in programul de
largire a NATO.

in plan extern, pentru achizitionarea de echipamente tehnice,
materiale $i servicii, in special pentru aparare si securitate, utilizarea offset-
urilor a devenit o practica obignuita, atat in tari ale Uniunii Europene
(Finlanda, Danemarca, Austria, Olanda), cat si in alte tari (Elvetia, Kuweit,
Emiratele Arabe Unite, Noua Zeelanda).

Tara importatoare poate atrage beneficii economice substantiale din
programele offset atat prin obtinerea de noi capacitati de productie, cat si
prin vanzarea de produse pe pietele din strainatate, deoarece
competitivitatea bunurilor produse este un element esential in valoarea
programului offset. Programele offset sunt o sansa de a incepe o
cooperare in afaceri pe termen lung, intre agenti economici autohtoni si
companii straine.

in Romania se propune ca operatiunile compensatorii sa se aplice
atunci cand partea roména intentioneaza sa achitioneze produse, servicii
sau lucrari necesare sistemului national de aparare, a caror valoare
depaseste 5 milioane EURO.

Programele compensatorii trebuie sa promoveze semnificativ
interesele economice ale Romaniei si sa creeze instrumente eficiente de
imbunatatire a balantei comerciale prin:

a) contributia la o dezvoltare economica durabil3;
b) investitii de capital strain;
c) aportul de noi parteneri de afaceri;

d) deschiderea de noi piete de export pentru produsele romanesti si
cresterea semnificativa a exporturilor existente ale produselor
romanesti, in special cele din domeniul ingineriei;

e) cresterea competitivitatii industriei romanesti;

f) facilitarea transferului de tehnologie avansata si know-how;
g) furnizarea elementelor de cercetare regional3;

h) dezvoltarea cooperarii in cercetare si dezvoltare;

i) crearea de noi locuri de munca.



Derularea programelor offset in Romania poate contribui la cresterea
semnificativa a exporturilor, in special a produselor finite, la penetrarea pe
noi piete de desfacere, la noi investitii straine si transferuri de tehnologie.

Pentru aplicarea prevederilor prezentei legi se infiinteaza Agentia de
compensare pentru achizitie de tehnica speciala, institutie publica
autohtona, cu personalitate juridica, aflata in coordonarea Ministerului
Industriei si Resurselor.

Monitorizarea activitatii acesteia si asigurarea corelarii la nivel
national se realizeaza prin Comisia Guvernamentaléa pentru Compensarea
Achizitilor de Tehnica Speciala constituita pe langa Guvernul Romaniei si
alcatuita din ministrul industriei si resurselor, ministrul apararii nationale,
ministrul finantelor publice, ministrul dezvoltarii si prognozei si ministrul
afacerilor externe.

La dezbaterea proiectului de lege au fost analizate avizul Consiliului
Legislativ, al Comisiei pentru buget, finante si banci al Comisiei pentru
politica externa, precum si al Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari, retindndu-se observatiile facute.

Amendamentele propuse de cele doua comisii si cuprinse in Anexa
se refera la armonizarea cu prevederile noului Cod al Muncii, (art.40), la
majorarea cuantumurilor amenzilor (art.45), precum si la introducerea unei
prevederi prin care Departamentul Roman de Comert Exterior sa fie
implicat in aplicarea prezentei legi (art.51).

Fata de cele expuse mai sus propunem plenului Senatului
adoptarea proiectului de lege in forma transmisa de Camera Deputatilor cu
amendamentele din Anexa.

Mentionam ca prin natura reglementarilor sale proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE

Dan Iirce P(JPESCU Florin
e Jz)



COMISIA ECONOMICA

Amendamente

ANEXA

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare,
ordine publica si siguranta nationala

Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
1. | Text Camera Deputatilor Ordonanta de urgenta a
Art. 40 — Contractantul nu are Art. 40 — Contractantul nu are Guvernului nr.23/2003,
dreptul de a angaja cu contract individual | dreptul de a angaja cu contract individual | |a art.IV, abroga explicit
de munca sau conventie civila in scopul | de munca in scopul executarii obligatiei | conventiile civile.
executarii obligatiei de compensare, de compensare, persoane care fac parte
persoane care fac parte din Agentie sau | din Agentie sau Comisie ori care au facut
Comisie ori care au facut parte in parte in momentul analizarii acordurilor
momentul analizarii acordurilor de de compensare ale respectivului
compensare ale respectivului contractant, | contractant, sub sanctiunea nulitatii
sub sanctiunea nulitatii contractului de contractului de munca sau a conventiei
munca sau a conventiei civile. civile.
2. | Text Ordonanta Amendament preluat din

Art.45. — (1) Contraventiile
prevazute la art.44 se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000.000 lei la
50.000.000 lei.

Art.45. — (1) Contraventiile
prevazute la art.44 lit. a) si b) se
sanctioneaza cu amenda de la
80.000.000 lei la 400.000.000 lei.

(1)1 Contraventiile prevazute la

avizul Comisiei juridice.

Se propune majorarea
amenzilor, valoarea din
textul initial fiind
derizorie fata de




art.44 lit. c) si d) se sanctioneaza cu
amenda de la 100.000.000 lei la
500.000.000 lei.

gravitatea faptelor si se
realizeaza totodata o
gradare a acestora.

Text Ordonanta

Art. 51 — Ministerul Afacerilor
Externe raspunde pentru promovarea
prevederilor prezentei ordonante de
urgenta in strainatate.

Art. 51 — Ministerul Afacerilor
Externe si Departamentul de Comert
Exterior raspund pentru promovarea
prevederilor prezentei ordonante de
urgenta in strainatate.

Consideram oportuna
completarea textului si
implicarea
Departamentului de
Comert Exterior in
promovarea legii.




